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del lote 88, ubicado en Cusco, es un claro indicador que existe desabastecimiento de d (DAR)
natural, asegur6 el Decano del Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) Carlos Herrera Descal
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El especialista en temas de hidrocarburos y director de Energy Consult, Aurelio Ochoa asegura y sus impactos .

que uno de los temas mas importantes a debatir en la Octava Reunion Publica del Proyecto
Camisea seria sobre la viabilidad del Gasoducto Andino ante la carencia de reservas gasiferas.
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EDITORIAL

LA OCTAVA REUNION PUBLICA DEL PROYECTO
CAMISEA, ;SERA DIFERENTE?

a Octava Reunion Publica del Proyecto Camisea organizada por el Banco Interamericano de Desarrollo
¢ BID, se asoma a noviembre mostrando un semblante diferente. Tras seis afios de haberse realizado
shdistintamente entre Washington y Lima, por primera vez se realizard en Yucay, un distrito ubicado a
ny (AfsYSGiNR&E RS fI OAdzZRIR RSt /dzad23z t2 1jdzS LISNNYAGAN
pactos sociales y ambientales puedan asistir y exponer sobre la problematica que gira alrededor del Proyec-
to Camisea desde su perspectiva local, que por cierto, poca importancia se le ha prestado en las Ultimas reu-
niones.

Este cambio surge a pedido de Accion Ciudadana CamB€& que propuso a comienzos de este afio y en

el marco de los preparativos para la Séptima Reunién Publica del Proyecto Camisea, la realizacion de audien-
cias descentralizadas (Cusco, Ayacucho e Ica) por dos razones esenciales: primero, porque haria mucho méas
viable la participacion de las poblaciones que lidian cada dia con los impactos del Proyecto Camisea; y segun-
do, porque permitiria abrir y discutir los temas de interés local vinculados al Proyecto Camisea.

En esta linea, ACC también recomendd enfocar la reunién en mesas tematicas que prioricen, sobre todo, los

aspectos esenciales como: i) Sistemas de Monitoreo, ii) Cambios en la calidad de vida de las Comunidades y
Poblacién Local, e iii) Inversién de los recursos del Canon y su impacto en el desarrollo de la zona, lo que
ayudaria a visualizar el estado actual del proyecto y generar a partir de ello conclusiones y recomendaciones

al respecto que serian expuestas en una plenaria. Esto fue pensado asi para evitar caer en las constantes
generalidades que han sido el pan de cada dia en este tipo de reuniones.

Estas recomendaciones han sido consideradas de alguna manera en la realizacion de la octava reunién, lo
que es un buen signo, pero no lo es todo; ya que si bien, se han garantizado algunas condiciones formales;
se lograria muy poco si no se llegara a compromisos concretos.

Se espera algo muy elemental pero a la vez fundamental: Pasar del saber qué hacer, al hacer. Para ello, se
necesita el compromiso de todos los actores involucrados para mejorar los aspectos sociales, ambientales y
econdmicos del proyecto pero sobretodo el compromiso concreto del Estado para liderar este proceso en la
busqueda de que el Proyecto Camisea retribuya de la mejor manera sus beneficios entre todos los peruanos.
Sin ello, nada sera diferente.

En esta medida, es necesario que estos espacios también sean reproducidos por el Estado, donde puedan
discutirse mayores temas que, ademas de transcendentales, guarden una profunda relacién con el Proyecto
Camisea, como es la seguridad energética nacional, el abastecimiento de la demanda interna, la diversifica-
cion de la matriz energética, la modificacion de los contratos de Camisea, entre otros, donde el Estado clara-
mente comparta con los interesados y la poblacién en general su vision y las medidas a tomar sobre este
tipo de temas.

Ello nos permitira dar un paso adelante, un transito del caso particular a la discusion de los grandes temas
sociales, ambientales y econdmicos que encarnan los proyectos energéticos, sin dejar de poner los 0jos so-
bre el mas importante del pais: Camisea.
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LA TERRIBLE CLAUSULA 5.11

La Clausula 5.11 encierra aspectos muy controversiales como la libre disponibilidad de los
hidrocarburos, el criterio del horizonte estatico de 20 afos, la exportacion del Gas de Camisea y
sefiala que la exportacion se realizara de acuerdo al nivel de las reservas probadas establecidas
en el Plan Referencial de Hidrocarburos que se desdice largamente de la realidad.

Camisea, uno de los proyectos mas importantes del Peru.

Si tuviéramos que resumir en una sola expresién al conjunto de criticas que se han alzado sobre el aspecto contracygal del Pr
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clausula que encierra aspectos muy controversiales como la libre disponibilidad de los hidrocarburos, introduce eldriterio d
horizonte estéatico de 20 afios, permite nada menos que la exportacion del Gas de Camisea y sefiala que la exportacena se realiz

de acuerdo al nivel de las reservas probadas establecidas en el Plan Referencial de Hidrocarburos que se desdice largamente d
realidad.

Este articulo pretende analizar cada uno de los elementos que conforman ésta clausula, y cémo se ha dejado de cautelar en el
proceso de modificacion contractual el principio de interés publico de amplio reconocimiento a nivel constitucional y legal.

Mio ¢s6lo mio? Reflexiones sobre la libre disponibilidad de los Hidrocarburos

El contrato de licencia otorga al contratista, Consorcio Camisea, el derecho de propiedad sobre los hidrocarburos una vez que

ellos hayan sido extraidos de las entrafias de la tierra. @etecho de propiedad les confiere una serie de facultades al contratis-
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libre disponibilidad que goza el contratista sobre los hidrocarburos.

Esta libertad de la que se habla, no es una libertad plena ni absoluta sino que encuentiunemtasocialino de sus principales

limites. Asi, el titular del derecho de propiedad, en este caso el Consorcio Camisea, no podré utilizar lgshiiemesrbuos -

de la manera que estime mas adecuada para la satisfaccién de su interés individual, sino que su decision ha de tenda presente
simultanea realizacion del interés social de la colectivaied( LISNXzZF yF & 9adl 02y OSLIOAsy &a2f ARI NA
de los hidrocarburos debe de armonizar plenamente con el interés social y el bien comin como claramente lo sefiala la Conven-
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ta el punto de vaciarlo de su propio contenido. Por eso, pacificamente se acepta que, por razones de seguridad juiédésa el in
social o bien comun que imponga limitaciones al propietario debe declararse previamente en una norma.

La exportacion del Gas de Camisea

Lo antes dicho nos ayuda a entender
que la libertad de disposicion de los
hidrocarburos se concretiza a través
de la facultad que tiene el Contratista

de vender el gas natural para la expor-
taciéon. Ante lo cual, se debe conside-
rar que si bien el contratista tiene el

derecho de hacerlo, esta venta esta
condicionada a que su ejecucién no
afecte el interés social o bien comun,
es decir, que asegure el abastecimien-
to de la demanda interna nacional.

También hemos dicho que en aras de

la seguridad juridica; debe de existir

una norma previa cuyo contenido

establezca claramente el bien comun a

tutelar, en este caso, el hecho de ase-

gurar el abastecimiento de la demanda

interna nacional. Si hacemos memoria,

La Ley de Promocion del Desarrollo de
la Industria del Gas Naturg)( estaba
vigente mucho antes de la suscripcion del contrato de licencia del lote 88 y sefialaba que la explotacion de reservas probadas
debera garantizar el abastecimiento del mercado nacional de gas natural con lo cual se cumple ampliamente con las condiciones
legales para poder condicionar, en un primer momento, la exportacion del gas natural siempre que la seguridad energetica naci
nal no esté garantizada. Ademas, debemos agregar que la horma mencionada es s6lo una de las tantas cuyo espiritu busca de
igual manera tutelar la seguridad energética naciaal(

Instalaciones del proyecto de extracciéon de gas natural de Camisea.

Asimismo la clausula 5.11 sefiala que para poder efectivizarse la exportacidn, se deben de cumplir algunas condiciones como ga-
rantizar un horizonte estatico de 20 afios y que la exportacién se realice de acuerdo a lo estipulado en el Plan Reéerencial d
Hidrocarburos (PRH). Por lo que debemos de concluir que, en caso que no se cumplan con estos requisitos, no séloao se estari
garantizando el abastecimiento de la demanda interna, sino que se estaria incumpliendo el mismo contrato.

El horizonte estético de 20 afios

El abastecimiento del mercado interno no es indeterminado en el tiempo, sino que, como lo sefiala la clausula 5.11,rdebe de li
tarse a abastecerlo solamente por un horizonte estéatico de 20 afios.

En principio, esto no siempre fue asi. El Contrato de Licencia del Lote 88 establecia en la clausula 5.11 un horizoetgeperman

de 20 afios que se reactualizaba anualmente. Una medida de esta naturaleza, obviamente hacia inviable el proyecto de exporta-
cién de gas natural, por lo que se prefiri6 mediante el DS N2006EM modificar dicha clausula para satisfacer la demanda
interna solo por un periodo estatico de 20 afios contados a partir de la suscripcidn del contrato de venta de gas natiaral para
exportacion sin poseerse una certificacion internacional de las reservas, transgrediéndose asi el principio de inteségipublic
privilegia el interés colectivo por encima de cualquier otro tipo de interés individual.

Ahora que solo se exige garantizar el abastecimiento de gas natural por 20 afios se deben de cumplir algunas condiciones de
acuerdo al PRH sobre el cual se ha levantado todo una problematica:
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El Problema del Plan Referencial de Hidrocarburos

El Plan Referencial de Hidrocarburos del afio 2005 establecia que las Reservas Probadas de Gas Natural eran del ogjlen de 10.8(
TCF y que s6lo 4.2 TCF de ellas se destinarian para la exportacién, por lo que las 6.6 TCF restantes se destinariégiceomo es
para abastecer la demanda interna.

El problema se inicia cuando las conclusiones del informe de la Gaffney, Cline & Associate (GCA) sefialan que las lbaservas pro
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